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YONETICI OZETi

Yirmibirinci ylizyila girerken diinya kamuoyunun odaklandigi en 6nemli konulardan
biri de, kirsal bolgelerde gelismenin saglanmast ve bu bolgelerdeki gelir
adaletsizligine son verilmesi, buna bagl olarak iilke ve diinya barisinin korunmasidir.

Boylesine dnem tasiyan ve devletlerin milyar dolarlar harcadiklar1 kirsal gelisim
projelerinin uygun bir sekilde degerlendirilmesi de gittikge 6nem kazanmaktadir.
Biyiikliikleri ne olursa olsun, projelerin onceden tespit edilen hedeflerine
ulagmasim saglamak amaciyla siirekli bir irdeleme olgusunu proje yonetiminin bir
parcast haline getirmek kacinilmaz olmugtur. Hatta, proje siireglerinin takibi ve
irdelenmesi, toplam proje biitcelerinin kaydadeger bir bolimiini kullanir hale
gelmistir.

Bolgesel kalkinma projelerinin, sosyal degisimleri ekonomik gelismelere paralel
olarak kanalize etmeleri Ol¢iisiinde basarili olduklar: tecriibelerle sabittir. Eger sosyal
ve altyapt degisimleri, genel proje kapsamiyla ayni paralelde yiiriitiilmezse, bazi
sosyal faktorler, projelerin hedeflerine ulagsmasinda onemli engeller olarak ortaya
ctkarlar.

Glineydogu Anadolu Projesi, hem ulusal hem de uluslararasi otoritelerce diinya
iizerinde yiiriitiilmekte olan kaydadeger kalkinma projeleri arasinda gosterilmektedir.
Proje kapsaminda yer alan calismalarin fiziksel baslangici yaklagik yirmi yillik bir
geemise dayanmaktadir.

Her ne kadar bir¢ok resmi ve sivil kurulus, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde, proje
kapsaminda arastirmalar yiiriitmekteyse de, Glineydogu Anadolu Projesinin su ana
kadar geldigi nokta iizerine yapilan degerlendirmeler, genel olarak, hep birer tespit ve
fiziksel yatirimlarin gergceklesme  oranlarinin ortaya konmasi seklinde olmus,
kapsamli bir irdeleme ¢aligmasi yapilmadigi gibi, irdelemenin metodolojisi ile ilgili
calismalarin eksikligi de gorilmiistir. Bunun yanminda, dar kapsaml olarak
yiiriitiilen ¢alismalar, metodoloji eksikligi nedeniyle biitiinlestirici olmaktan uzak
olmuglardur.

Belirtilen kaygilarin 15181nda, bu ¢aligmada, Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda
“Kirsal Gelisimin irdelenmesi” icin bir metodoloji sunmay1 hedefliyor ve metodoloji
cer¢evesinde bazi ana konulart mercek altina aliyoruz. Calismada, Giineydogu
Anadolu Projesi gibi ¢ok biiyiik hedefleri olan bir projenin irdelenmesi gerektigi
olgusunu ortaya koyarak, Tirkiye’de hem devlet, hem de 6zel kuruluslarin proje
yonetiminde metodolojiye 6zel 6nem vermelerinin gerekliligine dikkat ¢ekmek
istiyoruz.



Sunulan metodoloji, igerigi ve bilylikliigli ne olursa olsun, herhangi bir teknolojik
degisimi beraberinde getiren projelerin irdelenmesinde kullanabilir. Raporda onerilen
irdeleme metodolojisinin anahatlarini asagidaki tabloda veriyoruz.
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A. TEKNOLOJI NEDIR?

Teknoloji, insanoglunun yasaminin ayrilmaz bir parcast  ve onun dogay1
yonlendirmede kullandig biitiin bilgi birikimlerinin toplamidir.

Buluslar, yenilikler, yeniliklerin yayilmasi, teknolojik degisim, ekonomik biiylime,
gerek klasik gerekse modern ekonomi teorilerinde teknoloji odakli ekonomik
gelisimin ardisik parcalari olarak degerlendirilmektedir.

Teknolojik yenilikler ve bu yeniliklerin yayilmasi, ekonomik biiyiimenin en énemli
etkenleridir. Teknolojiler, yaygin sekilde kullanilmalarindan ¢ok seneler oncesine
dayanan calismalarin sonucudur. Teknolojik yeniliklerin makro-ekonomik etkileri,
bunlarin yayilmasi ve benimsenmesinden ¢ok sonra hissedilmeye baglar. Bu nedenle,
teknolojik yeniliklerin ve bunlarin paralellinde olusturulacak yeni teknolojilerin,
ekonomilerde dengesizlik faktorii yerine biiyiime potansiyeli olarak ortaya ¢ikmasi,
ancak sosyal kurumlarin olusan bu teknolojilere uyum saglamalariyla miimkiin
olacaknr.

Ekonominin yapisal degisimlerini gogiisleyebilmek i¢in, bir¢ok sosyal organizasyonu
degistirmemiz, bunlarin uyumunu saglamamiz gerekecektir. Insanlar1 egitme ydntemi,
bilgi iiretim ve transfer metodlar, sirketlerin calisma aliskanliklari, finans
kurumlarmin ¢aligma yapilari, yatirim ve ticareti diizenleyen yasalar gibi, yasamimizi
organize eden bir ¢ok kurumsal olusumlar degismek durumunda kalacaktir.

Giliniimliz toplumlari, 6nemli ekonomik ve sosyal degisimlerle karst karsiya
bulunmaktadir. Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin yayginlagmasi, liretim,
calisma ve politika  organizasyonlarmi ve sosyal iligkileri kaginilmaz olarak
etkilemektedir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, sosyal, ekonomik, ve kiiltiirel yagsamda
olusan degisimlerin yeni gii¢leri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumlar, genellikle bu degisimlere deneme yanilma yoluyla uyum saglamaktadir.
Deneme yanilma icgiidiisii yerine, toplumlara bu degisimleri benimsetecek
kurumlarin olusturulmasinin, degisim esnasinda yasanacak giicliikleri agmada ¢ok
daha etkin olacag aciktir. Bu diislinceden hareketle, bu raporda Giineydogu Anadolu
Projesinin bolge tizerinde yaratacagi degisimleri kanalize edecek kuruluslarin varligi
ve bunlarin yeterliliklerini inceliyoruz.



B. PET METODOLOJISI

Glineydogu Anadolu Projesi’nin teknolojik degisimini ve gelisimini irdelemek i¢in
ylriittiiglimiiz bu projede, bir metodolojiye ihtiya¢c duyduk. Bununla birlikte, 6nceden
yapilmis olan caligmalarda, teknolojik gelisimin tek bir boyut iizerine etkisinin
irdelendigi gozledik (teknoloji-ekonomi etkilesimi veya teknoloji-sosyal gelisim
etkilesimi). Bu tiir yaklasimlarin eksigi, toplam sistemdeki etkilesimleri goz ardi
etmeleridir.

Avrupa Komisyonu’nun kurdugu “Institute For Prospective Technological Studies”
tarafindan yaymnlanan, “Innovation Diffusion and Political Control” isimli rapor,
teknoloji gelisiminin sistematik incelenmesi yoniinde yapilan 6nemli bir ¢aligma.
Raporda, Ingiltere’de enerji iiretiminde kojenerasyon isletmelerinin getirdigi
teknolojik degisim inceleniyor.

Projemizde, s6z konusu raporda kullanilan metodolojiden yararlandik. Metodoloji,
teknolojik gelisim siirecini sistematik olarak inceleyen PET (Politika, Ekonomi ve
Teknoloji) sistemi olarak adlandiriliyor. Metodoloji kapsaminda ilk olarak, ele alinan
sistemin i¢ ve dis Ogelerini tanimlamak gerekiyor. Ikinci basamakta, sistemde
birbirini etkileyen en onemli aktorler tanimlaniyor: Bu aktorler sirasiyla politik
otoriteler, teknoloji tireticileri ve teknoloji kullanicilaridir.

Kisaca bu metodolojide incelenenleri dort seviyede tanimlayabiliriz;
I Teknoloji: Degisimi yaratan teknoloji ve teknoloji se¢enekleri.

Aktorler: Etkilegimleri ve kararlari, teknolojik se¢imi ve gelisimi
doguranlar

Yapilar: Aktorlerin ve teknolojilerin olusturdugu i¢ ortam. Bu ortamda
etkilesim ve toplam etki yaratilmaktadir.

Dis Faktorler: I¢ sistem tarafindan etkilenmeyen, fakat degisimleri i¢
sistemi de degisime zorlayan faktorlerdir.



Metodolojinin sematik gosterimini asagida sunuyoruz:
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Sonu¢ olarak metodoloji, irdelemeyi asagidaki tabloda verilmis olan bagliklar
cergevesinde yapmamizi ongoriiyor:

Teknoloji Prensipler
Degisimler
Yapisal Degisimler Teknolojik
Ekonomik
Bilgi
Politik
Kararlar, iliskiler ve Motivasyonlar Yenilik Sunumu
Benimseme
Politik Kararlar
Dis Gelismeler Yurt Dis1 Pazarlardaki gelismeler
Tesvik politikalart
Ekonomik biiyiime

Kamuoyunun goriisii

Esas olarak, irdeleme tanimlanabilecek herhangi bir teknoloji i¢in yapilabilecegi gibi,

Gilineydogu Anadolu Projesi gibi ¢ok boyutlu ve kapsamli bir proje icin de
kullanilabilir.

Bu metodolojinin yayginlastirilmast ve iilkemiz kosullarina wuyarlanmast,
birbirinden bagimsiz yapilan analizleri, belirli bir standarda getirecek ve
calismalarin siirekli olmasi icin gerekli altyapt destegini verecektir.
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C. GAP PROJESI - GENEL BAKIS

Gilineydogu Anadolu Projesi, Tiirkiye'nin en biiyiik bolgesel kalkinma projesi olup,
diinyada uygulanan kalkinma projeleri arasinda da en biiyiliklerinden biridir.

1961 yilinda Diyarbakir’da kurulan Firat Planlama Idaresi’nin yiiriittiigii Firat nehri
iizerindeki projelerle, yine Diyarbakir’da DSI Bélge Miidiirliigiiniin Dicle nehri
tizerindeki projeleri, 1977 yihinda Bakanlar Kurulu karariyla “Giineydogu
Anadolu Projesi” bashg altinda birlestirildi.

Proje kapsaminda Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan planlanan, sulama ve hidroelektrik
tiretimine yonelik 13 biiyiik proje demeti yeraliyor. GAP, Dicle ve Firat nehirleri ile
kollar1 iizerinde 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin ingaasini1 6ngdriiyor. Proje
tamamlandiginda 1,7 milyon hektar arazinin sulanmasi, 7500 MWin iizerinde bir
kurulu kapasiteyle yilda 27 milyar kWh elektrik enerjisi iiretilmesi planlaniyor.
Karakaya ve Atatiirk Barajlarindan Temmuz 1997 sonu itibariyle elde edilen 116
milyar kWh elektrik enerjisinin degeri yaklasik 7,8 milyar $.

Glineydogu Anadolu Projesi, diinyada bugiline kadar denenmis bolgesel kalkinma
projelerinin en iddialilarindan biridir. Proje, sulama ve elektrik enerjisi projelerine ek
olarak sanayi, madencilik, ulagim, egitim, saglik, haberlesme de dahil tiim ilgili sosyal
ve ekonomik sektorleri igeriyor.

Glineydogu Anadolu Proje bolgesi, dokuz ili kapsiyor: Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sirnak ve Sanhurfa. Bolge, toplam
iilke yiizolciimiiniin yiizde 9.7'sine denk diisen 75,358 km2'lik bir yiizol¢iimiine
sahip ve giineydoguda Irak, giineyde Suriye'ye komsudur.

1997 niifus saymmina gore, Glineydogu Anadolu Projesi bolgesinin toplam niifusu
6,152,787'dir ve 62,610,252 olan iilke niifusunun % 9.8'ini olusturmaktadir. 1990
sayimina gore bu rakamlar 5,158,013, 56,473,035 ve % 9,1dir. Bolgedeki biitiin
illerden diger bolgelere siirekli net dig-go¢ sdzkonusu olmakla beraber, niifusun genel
niifus i¢indeki payinin artmasi bolgedeki dogurganligin yiiksekligine isaret ediyor.

Glineydogu Anadolu Projesi bolgesi Tiirkiye'nin az gelismis bolgelerinden biridir.
Bolgenin 1995 rakamlaria gore kisi basina gayri safi bolgesel hasilasi, Tiirkiye'nin
kisi basina gayri safi yurti¢i hasilasinin yiizde 55'1i kadardir.

1"



Asagidaki tabloda, GAP Idaresi Bagkanlig1 tarafindan Giineydogu Anadolu Projesinin
etkilerini gézler 6niline sermesi amaciyla yapilan ekonomik projeksiyonu veriyoruz.

Giineydogu Anadolu Projesi Ekonomik Projeksiyon

Toplam

Uretim (Milyar| Master Plana| Yillik Artig
$) 1985 Gore 2005 (%)
Tarm 1.2 3.2 4.9
Sanayi 0.5 3.6 10.0
ingaat 0.2 0.8 6.6
Hizmetler 1.2 6.5 9.0
Toplam 3.1 14.1 7.7

Nisan 1998'de 55. Hiikiimet tarafindan, Giineydogu Anadolu Projesi hedeflerinin 2010
yili itibariyle realize edilecegi agiklandi. 1997 yil sonu itibariyle proje kapsaminda 13
milyar dolar harcandigi, projenin tamamlanmasi i¢in 20 milyar dolara daha ihtiyag
duyuldugu belirtildi. Enerji sektorii projelerinde %71°lik gerceklesme, tarim sektorii
yatirimlarinda ise sadece % 9’luk gerceklesme saglandi.
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D: IRDELEME VE CIKARIMLAR

1. YAPISAL DEGISIMLER

Gilineydogu Anadolu Projesi sonuglarinin alimmasiyla birlikte teknolojik, sosyo-
ekonomik, bilgi bazli ve politik degisimlerin yasanacagi acik. Bu boliimde s6z konusu
degisimleri inceliyoruz.

a. Teknolojik Degisimler

Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda tarim, enerji, madencilik, iiretim, ulasim,
turizm, konut, egitim ve saglik sektorlerinde belli oranlarda yatirimlarin yapilmasi
hedeflenmistir. 1997 yil1 sonu itibar ile yaklasik olarak %41,3'liikk bir tamamlanma
ylizdesine ulasilmistir.

S6z konusu yatirimlarin gerektirdigi makine parki ve altyapi degisimlerinin ayni
paralelde olup olmadig1 bir soru isareti olarak kalmaktadir. Giineydogu Anadolu
bolgesinin sebze iiretiminin 2010 yilinda 5.1 milyon ton olmasi (yazlik iiretim 4,5
milyon ton, kiglik iiretim 608 000 ton) dngoriilityor. Bayle bir tonaji kaldiracak sebze
isleme, tasimacilik, vb. yan sanayi yatirimlarina iligkin planlamalarin yapildigina,
bolgedeki ozel firmalarin bu ¢calismalara dahil edildigine dair bilgilere ulasamadik.
Bu durum bizde, Giineydogu Anadolu Projesi hedeflerini tesbit eden kurum ve
kigilerin, bu hedeflerin biiyiikliikleriyle ilgili karsilastirmali olcek bilgisine sahip
olup olmadiklar: konusunda kaygi yaratti.

S6z konusu makine parki degisimleriyle ilgili arastirmalarin bdlge iiniversiteleri
araciligiyla yiirtitiilmesinin takibi ile bolge sirketlerinin bu konuda bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi, bolge illerinde kurulmus olan sanayi odalarinin gorevleri arasinda
yer almalidir.

b. Sosyo-Ekonomik Degisimler

Giliney Dogu Anadolu Projesinin, bolge halkinin sosyo-ekonomik yasamina arti
degerler katacagi kacinilmaz. Internet iizerinde ulasabildigimiz projeksiyonlara gore,
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bolgenin gelir seviyesinin, projenin tamamlanmastyla birlikte su anki konumunu bese
katlamas1 bekleniyor.

Ulkemizde proje ydnetimi konusunda, 6zellikle kamu kesiminde gdzlenen énemli bir
eksiklik bu noktada goze carpiyor. Bu kadar onemli ve biiyiik hedefler ortaya
konurken, bu hedeflerin adim adim takip edilmesi gézden kagiriliyor. Ulasilacak
noktalar ortaya konurken, bu hedeflere hangi siireclerden gecilerek varilmasi
gerektigi, mevcut konumda planlanan siirecin neresinde olundugu gibi proje
metodolojisinin temel yaklasimlari atlanmaktadur.

Ornegin, 13. Sayfada verilen tabloda verilen 1985 - 2005 makro-ckonomik hedeflerin
1990da neresindeydik, 1995°’te neresindeydik sorularina cevap bulamadik.
Baslangicta verilen gelir seviyesinin bese katlanacagi hedefine ulagsmak i¢in 1998
sonu itibari ile nerede olmaliyiz sorusunun cevabia da ulasamadik. Yaptigimiz
aragtirmalarda, Giiney Dogu Anadolu Projesinin icerigini ortaya koymada olduk¢ca
comert olunurken, proje takibi konusunda ayni hassasiyetin gosterilmedigi ortaya
ctkmaktadir.

Kisi basina gayri safi milli hasila, kisi basina tasarruf, tiiketim desenlerindeki degisim
gibi parametreler, bolge ekonomik degisiminin irdelenmesi agisindan oldukga etkin
gostergeler. Asagidaki tabloda, kisi basina diisen GSMH degerlerinin yillara gore
degisimini veriyoruz.

Kisi Bagma Gayri Safi Milli Hasila (Cari Alic1 Fiyatlariyla-ABD Dolar1)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

GAP BOLGESI 1.606] 1.629] 1.625] 1.765] 1.237] 1.496] 1.558
TURKIYE 2.682)  2.621 2.708] 3.004| 2.184] 2.759| 2.928
GAP/TURKEY %60 %62] %60 %59 %57 %54] %53

(Kaynak: DIE-http://www.die.gov.tr; DPT-http://www.dpt.gov.tr)

Tabloda ilgi ¢eken en 6nemli nokta, 1992 yilindan itibaren Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve lilke geneli kisi basina GSMH rakamlarinin Giiney Dogu Anadolu Bolgesi
aleyhine degismeye baslamis olmasi1 ve bunun projenin temel amacin gergeklestirme
konusunda bir takim aksamalarin oldugu konusunda yarattig1 siiphedir.

Ekonomik degisim yaninda, sosyal ve altyapi alaninda yasanacak degisimlerin
planlamas1 ve takibi de olduk¢a 6nem tasiyor. Ornegin, yapilan projeksiyonlara gore,
166.000 kentsel ve 81.000 kirsal konuta ihtiya¢ duyulacak. Bu konutlarin
yapimindan once, bu konutlar: tasiyacak altyapr imkanlarimin (kanalizasyon, icme
suyu, ¢op alani vb.) gelistirilmesi calismalarina Tiirk Miiteahhitler Birligi
yetkililerinin katildig1 hakkinda bilgiye ulasamadik.

2005 yilinda, 1997 Niifus sayimi sonuglarina gore 6,2 milyon civarinda olan bolge
niifusunun 9 milyona ulasacagi tahmin ediliyor. Zaten iilke ortalamasinin altinda olan
saglik ve egitim olanaklarinin, tespit edilen niifus artisint da igerecek sekilde
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iyilestirilmesi Onemli bir nokta olarak ortaya c¢ikiyor. Bolgede kentsel servis
gotiiriilmesi gereken niifus orant oldukg¢a hizl artarken, toplam servis hacminin bu
oranda artmamasi, Giiney Dogu Anadolu Projesinin sonuglarimin toplumsal
yasamda ortaya ¢ctkmasindaki en biiyiik engel olacaktir.

Giliney Dogu Anadolu Projesinin, toplumsal yapida yaratacagi degisimlerin
saptanmast ve bu degisimlerin  ekonomik yapidaki degisimlerle paralelliginin
saglanmasi, projenin hedeflerine ulagmasinda etkin bir rol oynayacaktir. Toplumsal
yap1 iizerine, Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odasi, bazi {iniversiteler (ODTU Sosyoloji
Boéliimii, Ankara Universitesi ve Hacettepe Universitesi) ve GAP Idaresi Baskanlig
tarafindan ¢esitli arastirmalar yapilmis olmakla birlikte, bu arastirmalar genel itibari
ile sadece birer tespit aract olarak kalmislardir. Arastirmalar periyodik olarak tekrar
edilmediginden toplumsal degisimin seyrini izlemek ve gerekli onlemleri zamaninda
almak miimkiin olamamaktadur.

Diyarbakir’in Lice ilgesi yakinlarinda 8 milyon ABD $’na kurulan ve yilda 1300000
m2 mermer kapasiteli Toprak Mermer Fabrikasinda iiretilen diinyanin en kaliteli
pembe ve bej mermerler, Mart 1998de Avrupa, Uzakdogu ve Ortadogu {ilkelerine
pazarlanmaya baglandi. Mart 1998de toplam 105 kisinin calistig1 fabrikada Nisan
1998de tam kapasiteye gecilmesiyle isci sayis1 250 olacak.

Halkbank, 1997 yilinda GAP bolgesindeki 6 ildeki esnaf ve sanatkar, orta olgekli
sanayici ile gen¢ ve kadin girsimcilere 10 trilyon 130 milyar 94 milyon TL kredi
verdi.

il Kredi Miktari
milyar TL

Diyarbakir 4.210
Sanlurfa 3.159
Mardin 1.389
Batman 622

Siirt 469

Sirnak 281

GAP, bolgedeki agiretlerin toplumsal roliinii de degistirmeye basladi. Asiretler ve
reisleri, sahip olduklar1 kdy sayisi ve arazilerinin biiylkliigiiyle degil, kurduklari
sanayii tesisi sayistyla yaristyor. Degisim, kdylerdeki tarim is¢ilerini, yeni kurulan
tesislerde sanayii ig¢iligine soyunduruyor:
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Asiret Reisi Yerlesim Merkezi Sektor

Mustafa Akyil Diyarbakir Entegre tekstil tesisleri
Sehmus Duyan / Hatiler Mardin Un fabrikasi, ithalat/ihracat sti
Bedrettin Karaboga /Amereki | Mardin - Kiziltepe Un, makarna, biskiivi, yem, ¢ikolata

fabrikalari; besi ¢iftligi

Hadi Kahraman / Seg Cirgir fabrikasi
ibrahim Ertas / Heseneki Ithalat/ihracat
Thsan Kazol / Kazol Sanlwrfa - Siverek Circir fabrikasi
Omer Turanli / Resoven Adiyaman - Kahta Tekstil fabrikas1
IMurat Bucak / Bucak Sanlurfa — Siverek Teneke fabrikasi

DSI 16. Bolge Miidiirliigii, 1997de 4 milyon balik iireterek GAP bdlgesindeki tiim gol
ve goletlerin ihtiyacim1 karsilamig. 1998 hedefleri 6 milyon adet. Kisa siirede 20
milyon adete varmay1 hedefliyorlar.

Glineydogu Anadolu Projesi’nin en belirgin hedeflerinden biri, Giineydogu Anadolu
Bolgesi ile Tiirkiye’nin diger bolgeleri arasinda var olan biiylik sosyo-ekonomik
ucurumu kapatmak. Bu amaca yonelik caligmalardan bir tanesi, bolgede olusturulan
Cok Amaglhi Toplum Merkezleri (CATOM)’dir. CATOM’lar hakkinda ulastigimiz
bilgileri asagidaki satirlarda irdelemek istiyoruz.

Bu merkezler, siirdiiriilebilir insani gelisme felsefesine

dayandirilmaktadirlar. Bu yolla Giineydogu Anadolu Bélgesi halkinin

gelir diizeyini ve hayat standardin yiikselterek, bu bolge ile Tiirkiye 'nin

diger bolgeleri arasindaki sosyo, ekonomik gelismislik farkini ortadan
kaldirmak hedeflenmektedir.

Bu kelimeler, “hedef’ten ziyade “misyon” tanimina uyuyor.

Halki ve ozellikle kadinlar: sorunlarini belirlemeye ve anlamaya tegvik
etmek, sorunlarina ¢oziim aramalarinda onlart yonlendirmek, 6zgiiven
duygusunu gelistirmek, kadini toplumsal ve ekonomik yasamin aktif bir
tiyesi haline getirmek ve kalkinma siire¢lerine entegrasyonlarini saglamak,
toplumsal potansiyel liderligi gelistirici egitim ¢alismalar: yaparak
goniillii liderler yetistirmek, bolge kosullarina uygun siirdiiriilebilir
modellerin gelistirilmesine katkida bulunmak....

“Hedef” diye tanimlanan yukaridaki ciimleler “genel amaclar” tantmina uyuyor.

16



Bu amacglart yerine getirmek icin ise CATOM 'ne fonksiyonellik
kazandirma geregi ortaya ¢itkmistir. Kadinlara ve geng kizlara yonelik
okuma-yazma kurslar: diizenlemek, genel saglk, ana-¢ocuk saglhg, hijyen,
beslenme, ev ekonomisi, gelir elde etmeye yonelik beceri kazandirma vb.
konularda egitim vermek, kirsal alanlarda tarimsal faaliyetler, kentsel
alanlarda hali, kilim, konfeksiyon vb. agirlikli faaliyetler diizenlemek bu
fonksiyonlar arasinda sayilabilir. Béylece kadinin para kazanarak
ozgiiveninin saglamlasmasi, aile gelirine katkisinin artmasi, aile gelirinin
I kullanmiminda s6z sahibi olmasinin saglanmast miimkiin kilinacaktir.

“Hedeften” hareketle tamimlanabilecek “program faaliyetleri” icin “siire”,
“etkilenecek kisi sayis1”, “hedeflenen degisim” tanimlanmadigindan, olciilebilir
somut sonu¢ alinmasinin Zor olacagindan kaygi duyuyoruz.

Projenin uygulamacilar: Giineydogu Anadolu Projesi Idaresi,
Uluslararasit Kuruluglar, Kamu Kuruluslari, Sivil Toplum érgiitleri, Yerel
Yonetimler olarak tesbit edilmistir. CATOM 'nde igerik belirleme
anlaminda planlama ve uygulama asamalarinda bizzat kadinlarin katilim
saglanmaya, sosyal ve gelir getirici programlar bir biitiin i¢inde ele
alinmaya ¢alisilmaktadir. Bu nedenle katilimci ve entegre bir yaklasim soz
konusudur. Ayrica pazar imkanlar: ve tiretimde siireklilik saglanmast,
hammadde, pazar ve krediye ulasilabilirligin ger¢eklesmesi amaciyla
katilimcilarin kooperatif vb. sekilde orgiitlenmeleri tegvik edilmektedir.

Uygulayict sayisindaki ¢okluk, uygulamada koordinasyon sorununa isaret ediyor.
Bu konudaki basari diizeyimiz herkes tarafindan bilindiginden bu konuya ozen
gosterilmelidir. Illerdeki iiniversitelerde, bolgenin tamami yerine, sadece o ili
hedefleyen Ekonomik Kalkinma Arastirma Merkezi kurulmasi yararl olacaktir.

Veriler incelendiginde, Kasim 1995°ten bu yana Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 10
adet CATOM’un kurulabildigi ve halkin katiliminin yeterince saglanamadig
goriilityor.  Katihmun saglanamamasinda, egitim programlarinda kullanilacak
materyaller icin katihmcilarin alim giiciiniin bulunmamasi, igerigin gelismeyi
siirekli kilacak sekilde giincellenememesi, beceri kazandirma programlarinda
iiretilenlerin gerekli koordinasyonun saglanamamas: nedeniyle pazarlanamamast
ve ozel tesebbiis ve girisimcilik ruhunu tesvik edecek maddi destegin uygulamacilar
tarafindan saglanamamast baslica noktalar olarak siralaniyor. Ayrica programa
katilan  kisilerin  becerilerini  giinlitk  yasamlarinda verimli  bir gsekilde
kullanamadiklar: goriilmiis.

Bu durumda, programda kullanilan egitimcilerin yerel idareler (belediye, valilik vb)
yerine ildeki {iiniversiteler  tarafindan  secilmesi, segilen kisilerin 6zellikle
koordinasyon ve oOrgilitleme (olumsuz c¢agristirma yapiyorsa “teskilatlanma” da
kullanilabilir) egitimi almasi, ayrica programa katilanlara ¢evrelerini bilinglendirme
ve yonlendirme yeteneklerinin kazandirilmasi yararl olacaktir.
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1991 yilindan bu yana GAP bolgesindeki kadinlara yonelik yapilan g¢alismalarin,
Tiirkiye kamuoyunun giindemine yogun olarak ancak Aralik 1997°de Siirt Valisi Sn
Osman Acar’in gayretiyle girmesini ilging karsiliyoruz. Giineydogu Anadolu
Projesinin etkileri ve sonuclart hakkinda toplumun tiim kesimlerini zamaninda
bilgilendirmek amaciyla gereksinim duyulacak “Proje Iletisim Plani”nin kimsenin
aklina gelmemesi bizi sasirtti.

Bu projeye Subat 1998 itibariyle yapilan bagis miktar1 13,6 milyar TL. Proje
kapsaminda il capinda 3000 ilkdgretim cagindaki O6grenci, orglin egitim bilinyesine
kazandirildi. 15 doktor ve 25 hemsireden olusan saglik ekibi, 8345 kuriyere ilk
yardim, c¢evre sagligi, cocuk gelisimi, ana-cocuk sagligi, aile planlamasi ve temel
saglik bilgileri konusunda seminerler verdi. Niifus Midiirliigii ise, 429 ¢iftin resmi
nikahini, 1922 kisinin de dogum kaydini yapti. Sosyal Yardimlasma Vakfi, gida
yardiminda bulundu.

c. Bilgi Bazh Degisimler

Bolgedeki bilgi bazli degisimin ne yonde oldugunu izlemek igin bazi temel
gostergelere ihtiya¢ vardir. Bunlarin arasinda iletisim aglarindaki degisimi gdsteren
bolgedeki telefon, faks, bilgisayar sayisi, internet kullanict sayisi sayilabilir. Ozellikle
bilgi diizeyindeki degisimi 6lgmek i¢in OSS, OYS sonuglari kullanilabilir.

Bu projede bilgi bazli degisimlerden bir tanesini, illerdeki yiiksek 6gretim Ogrencisi
ve oOgretim elemani sayilarindaki gelisimi inceledik. Yiiksek Ogretim Kurulu
Baskanligi’ndan alinan bilgiler tabloda verilmistir.

97/98 97/98 96/97 96/97 95/96 95/96

ogrnc  ogel ogrnc o6gel ogrnc ogel
Adiyaman 618 18 432 17 444 17
Batman 476 29 449 33 455 31
Diyarbakir 9293 999 8723 975 8161 932
Gaziantep 4218 446 4078 404 3910 386
Kilis 332 12 228 8 175 8
Mardin 340 4 286 4 239 4
Siirt 1103 22 833 20 765 23
Sanlurfa 4959 304 4996 400 4217 303
Sirnak 96 3 88 3 55 0
Ara Toplam | 21435 1837 20113 1864 18421 1704
flgeler 1423 45 895 14 665 6
Toplam 22858 1882 21008 1878 19086 1710
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Bolge niifusuna ve ihtiyaclarina bagh olarak iiniversite fakiiltelerinin ve yiiksek
okullarinin hangi boliimlere hangi biiyiikliikte ne zaman sahip olmalarinin uygun
olacagt konusundaki calismalarin, Ankara’da YOK Bagkanhg yerine bilge
iiniversitelerince daha énce onerilen, érnegin Adiyaman icin Adiyaman Ekonomik
Gelisme Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan ildeki tiim ozel sektor, kamu ve
iiciincii sektor yoneticilerinin kattlimiyla yapilmasini oneriyoruz.

Bilei Olusturma Stirecleri ve GAP Bilegi Tabani Gelistirilmesi

Irdeleme calismamizin bir pargasi olarak, GA Projesi ile ilgili her tiir bilginin
bulunmasi, derlenmesi, gruplanmasi ve saklanmasi ile ilgili bir proje tanimladik. Yrd.
Dog. Dr. Nuri Basoglu liderligindeki bu projede, mevcut bilgilerin derlenmesi, yeni
kaynaklardan farkli veya mevcutlardan daha saglikli bilgilerin aranmasi paralel olarak
yiriitiilecektir. Bilgiler 6zelligine gore MORN veya dCube'da saklanacaktir.

Temel faaliyetler asagidaki gibidir:

 Bilgi Toplama stratejisinin tespiti

. Bilgi diizenleme ve saklama stratejisini tespit edilmesi

. Bilgi kalite standartlarinin tespiti

« Standart bilgi kalitesi

« Konu bazl bilgi kalitesi

. Bilgi saklama ve kontrol siire¢lerinin tespiti (veri modeli, arag, doniisiim vb.)

« Mevcut bilgilerin kataloglanmas1 (MORN, dCube), gruplanmasi, format diizenleme
. Bilgi Kaynak envanterinin ¢ikarilmasi ve gerekli goriismelerin yapilmasi.
 Siirekli bilgi akis diizenlerinin olusturulmast

« Kuruluslar ile anlagmalarin yapilmasi

« Web diizeni

o Teknik altyap1

 Bilgi kullanim ve dagitim siire¢lerinin planlanmasi

« Bilgi maliyetinin hesaplanmasi, bilgi iiretimi girdileri

« Bilgi yarar fonsiyonlariin (utility function) irdelenmesi ve bilginin maddi degeri

« Bilgi sistemlerinin kurumsallagmasi ve piyasa konumlari (falep-arz dengeleri)

d. Politik Degisimler

Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda politik degisimleri incelemek i¢in detayl1 bir
arastirma gerekmektedir.

Modelin bu kisminin tamamlanmasi daha sonraki calismalara birakilmistir. Bu
caligmalarda, ozellikle GAP Belediyeler Birligi’nin rolii ve goérevleri, belediyelerin
partiler arasindaki dagilimi, partilerin il ve ilge teskilatlarinda yasanan degisimler,
yerel yonetimlerin, GAP Idaresi Baskanligi ve Ankara arasindaki etkilesimleri
incelenmelidir.
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2. KARARLAR, ILISKILER VE MOTIVASYONLAR

Yenilik Sunumu,
Irdeleme

Bu bolimde yapisal degisimlerin olusturdugu etkilesimler,
Benimseme ve Politik Kararlar basliklar1 altinda incelenmelidir.
cergevesinde yorum yapilan bagliklar asagida 6zetlenmistir.

a. Yenilik Sunumu

Yenilik sunumundan, yeni teknolojilerin bdlgeye getirilmesini kastediyoruz. Bu
yeniliklerin sunumu ile ilgili aktorlerin rollerine asagidaki boliimlerde deginiyoruz.

Ozel Tesebbiisiin Rolii: Tiirkiye’deki firmalarm, katma degerli islerinin bir
kismmi Giineydogu Anadolu Projesi bolgesine aktarmalari, bu bolgedeki en etkin
yenilik sunumu politikasi olacaktir.

Sektorlere gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketlere baktigimizda, Giineydogu
Anadolu Projesi bdlgesinde daha ¢ok tiiketim sektorii yayilmaktadir. inceledigimiz on
biiylik sirketin, bolgedeki bayii, yetkili satict ve yetkili servis sayilar1 asagidaki
tabloda verilmistir.

GAP Bolgesi Bayii, Acenta ve Yetkili Servis Dagilimi

Acenta _|Bayii/Yetkili Satici_|Yetkili Servis_|Diger
Adiyaman 2 45 1 6
Batman 1 21 0 4
Diyarbakir 3 84 1 11
Gaziantep + Kilis 5 105 3 11
Mardin 2 43 0 7
Siirt 0 23 0 2
Sanhurfa 2 75 2 9
Sirnak 1 16 0 3
GAP 16 412 7 53
Tiirkiye 790 9609 844 98

Ayni sirketlerin asil katma degerlerlerini yarattiklar isler (iiriin ve servis iiretme) ise
tamamiyla bolge disinda yapilmaktadir. Disarida iiretilen katma degerin, iceride
titketilmesi ile bolgede yenilik sunumu beklenmesi son derece giictiir.

1997de kurulan Dogu Holding A.S., Tiirkiye’de Giineydogu Anadolu Projesi
bolgesine yatirim yapmak ve bolgeye yenilik getirmek amacimi giitmektedir. ITO
biinyesinde 69 sirketin (Ko¢ Holding, Altinyildiz, Thlas Holding, Carmikli, ITO, vb.)
esit payla kurduklart bu sirket, yapisal eksikliklerinden dolay1 basarili olmasi son
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derece giictliir. Yonetimin profesyoneller tarafindan yapilmaywp, ek is olarak
yapimasi, esit payl sirketlerin karar almadaki zorluklar, yatirim icin para
toplanamamast bu eksikliklerin temelidir. Dogu Holding A.$.’nin daha profesyonel
bir yapiya kavusturularak (Yonetim Kurulu Bagkani dahil tiim ¢aligsanlarin tamgiin
prosfoyenel olarak sirket yionetimiyle ilgilenmeleri, kastedilmistir)y IMKB Yeni
Sirketler Pazarina kote edilerek yiiksek oranda halka agilmas: finansman sorununu
cozecek bir yaklagimdir.

Kuruldugundan bu yana medyaya yansiyan basarili (basarinin nasil tanimlanip nasil
Ol¢iildiiglinii bilmiyoruz!) calismalarim siralarsak; TOSCANA siis bitkileri, sera ve
fidancilik, soklama tesisleri ve Dedeman otelciligin tavukculuk tesisleri. Projelerin
kapsamlar1 ile ortak sirketlerin biiyiikliikleri karsilagtirildiginda Dogu Holding’in
basarili oldugunu sdylemek giictiir.

Sanlurfali modac1 Faruk Sara¢’in Cemil Ipekci ile birlikte Sanlurfa’da 23 Mayis
1998°de “Harran gelin olsun, Firat damat” adiyla Italyan ve Fransiz tasarimcilari ile
moda editorlerinin de katilacagi bir moda soleni diizenlemesi ¢ok giizel. Faruk
Sara¢’in “Paris, Milano Moda Giinleri gibi, Sanlurfa’da da Moda Giinleri neden
olmasin?” sorusunun cevabi kendisinde. 2002 yilina kadar ayni tarihlerde “Sanliurfa
Moda Giinleri” diizenlenmesini kendisi sahiplenirse stireklilige katki yapar.

Berdan Tekstil A.S., Sanlurfa OSBnde iplik iiretim tesisleri kurmak iizere 42000
m2lik arsa i¢in Mart 1998de tahsis belgesi aldi.

1997deki toplam reklam yatirirminin %80inden fazlasini gerceklestiren ve 142 ajansi
temsil eden Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya ve Bursa Reklamcilar Dernekleri, Mart
1998de olusturduklari gii¢ birligi ¢er¢evesinde Giineydogu’daki bir ilde “Giineydogu
Reklamcilar Dernegi” kurulmasina onciiliik etmeliler ve GAP bolgesi kaynakli
iriinlerin pazarlamasinda dogru kanal secimi ile Orgiitlii yapilanma konusunda
bolgedeki tliniversitelerin is idaresi boliimleriyle igbirligi gelistirmeliler.

Vasfi Akyil baskanligindaki Giineydogu Sanayici ve Isadamlari Dernegi, bolge
insanin teknik ve yonetim konularindaki egitimini dncelikli proje olarak ele almali.

Kahramanmaras’ta kurulu Arsan Tekstil, 1998de halka ac¢ilmay1 planliyor. Sirket, 30
milyon dolarlik 30000 m2 kapali alana sahip olacak boyama ve dokuma tesisinin
ingaatin1 siirdiiriiyor. Giinde 35 ton kumas boyama ve dokuma kapasitesine sahip
olacak yeni tesis i¢cin Alman Reiter firmasindan 96 adet son teknoloji tezgah ithal
edilmis.

Subat 1998de IFC yetkilileri Sanliurfa’da isadamlarii yatirimcilar ve bankacilarla bir
araya geldi. Su pompalar iireten Elmaksan ile bir tekstil ihracatgisi fabrika ziyaret
edildi.

Gaziantep’te kurulacak “Serbest Bolge”, GAP bolge illerinin dis ticaretini olumlu
etkileyecektir. Bolge {iniversitelerinin meslek yiiksek okullarinda “Dig Ticaret”
programlarinin gecikmeden devreye girmesi dis ticaret faaliyetlerindeki basari
acisindan biiyiik 6nem tasiyor.
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Onur Air, VIP, Duru, Asya, iremTur gibi turizm sirketleri, 1999da Avrupali turistlere,
Sanlurfa, Diyarbakir, Harran, Batman, Mardin hattinda dogal ve tarihi turizm
noktalarin1 sunmak ve 2000de Sanliurfa’yr degisik dinlerin ziyaret merkezi yapmak
istiyor. Siiryani mezhebinin en biiyiilk merkezi Mardin’de 7 tarihi kilise ile Stiryani
egitiminin verildigi diinyadaki tek okul Deyriilzafaran bulunuyor. Teror bolgedeki
turizm faaliyetlerini cok olumsuz etkiledi.

Turist Sayis1 Turist Sayi1s1
1989 1996
Giineydogu 70000 19000
Sanliurfa 15000 2000
Mardin 4000 180
Batman 30
Siirt 21

45 milyon $’a mal olup 2000 yilinda hizmete girmesi planlanan Sanliurfa
Havaalaninin temeli 9 Mayis 1998°de atildi.

Dogu Holding A.S., merkezi Sanhurfa’da olacak 5 trilyon TL sermayeli Dogu Yatirim
Bankasi’nin kurulus caligmalarini 1998 yazinda baglatti.

Eyliil 1998de Alman firmas: yetkilileri Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde riizgardan
enerji elde etmek istediklerini belirtti. Tiirkiye ile anlagsma saglanmasi durumunda
bolgenin c¢esitli illerinde kurulacak test kulelerindeki caligmalara mart ayinda
baslanacak. Jacobs Energie Isletmesi Genel Miidiirii Denger Wulf, 17 yildan beri
riizgar enerjisi konusunda calistiklarin1 belirterek, Cin, Japonya ve ABD’ye rilizgar
kuleleri kurduklarini sdyledi. Wulf ‘Bir kuleden yilda 1 milyon 600 bin kw/saat
elektrik tiretilebiliyor. Bir tesis maliyetini 4 yilda amorti ediyor. Mardin ve Sinopta
riizgar kulesi test ¢aligmalari yagpacagiz® diye konustu. Isadami Seyhmus Ozmen ise
Mardin’e kurulacak test kuleleriyle riizgarin 6zelliginin belirlenerek enerji elde edilip
edilemeyeceginin belirlenecegini vurguladi. Ozmen ‘Ama¢ GAP’1 gelecek yiizyillara
hazirlamak. Riizgar enerjisini Tiirkiye geneline yayarak bu enerjiden istifade etmeyi
planliyoruz’ dedi.

Batmanli is adamlarindan Necat Nasiroglu, Ekim 1998de Batmanlilar olarak Batman
Rafinerisine talip olduklarini agikladu.
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Universitelerin Rolii: Universitelerin yenilik sunumundaki rollerine bakmadan
once bolgedeki ve yakin g¢evredeki iniversitelerin durumunu gozden gegirmek
gerekiyor. Biz, bazilar1 hakkinda hi¢ degerlendirme yapmazken bazilari i¢in de kiigiik
saptamalarla yetindik. Daha detayli bir ¢alismay1 bolge {iniversitelerinin yapmasini
Oneriyoruz.

Kocaeli Universitesi Sualtt Toplulugu’nun Prof. Dr. Kamil Toker baskanliginda 15
Mayis 1998de baslayacagi Atatlirk Baraj Goli altinda kalan tarihi eserlerin (antik
donemde bolgede hiikiim siiren Kommegene Kralligi’nin bagkenti olan Samsat’ta,
Kahta’da ve Nemrut Dagi’nda) sualt1 belgesel ¢ekimlerine bdlge iiniversitelerinden
katilim mutlaka saglanmali.

Cevre Universiteler:

Firat Universitesi, Elaz1g
Cukurova Universitesi, Adana

GAP ile ilgili ozellikle Tarim ve Sulama konularinda en fazla ¢aligma yapan
tiniversitedir. Ozel sektdriin yatirnmlarinin yonlendirilmesi konusunda danismanlik
yapmakta ve fizibiliteler hazirlamaktadir.

Inénii Universitesi, Malatya

Siitcii Imam Universitesi, Kahramanmaras

Boélge Universiteleri :

Universitelerin dgretim elamani ve ogrenci istatistiklerine bakildiginda Tiirkiye
genelinin ¢ok altinda sayilarla egitim yapildig1 goriilmektedir.

Bolgeye yenilik getirecek iki faktor, bolge disindan gelen 6grenci ve dgretim gorevlisi
sayisidir. Bolge liniversitelerin disardan aldigi 6grenci sayisina ulasamadik. Ortadogu
iilkeleri ile Orta Asya Tiirki Cumhuriyetlerinden ogrencilere yonelik bir
“pazarlama” faaliyetinin maddi kaynak yaratma konusunda yarari olur.

DPT raporlarina (1998 mart itibar1 ile) bakildiginda ii¢ iiniversiteye yapilan ve
ontimiizdeki 5 yilda yapilacak toplam yatirim 31 trilyon TL’sini  bulmaktadir.
Yatirnmin dagilimina bakildiginda ise yapilan ve yapilacak insaatlar 23,7 trilyon TL,
makina alimlar1 7 trilyon TL, arastirma gelistirme projeleri ise sadece 240 milyar TL
tutmaktadir. Universitelere ayrilan biitgenin toplam GAP biitgesine oram ise yiizde
biri seviyesindedir (toplam biitge 3.2 katrilyon). Yenilik getirmede en onemli faktor
olan iiniversitelerde yatirim eksikligi yiigiinden basarili sonucglar almak zor
olacaknir. Universitelerin biitce siireclerine bolge illerdeki ozel sektor kuruluslarinin
katilmasi, oncelikler siralamasinmin saglk derecesini arttiracagr gibi kaynaklarin
artmasina da yol acacaktir.
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Bolgedeki tiniversitelerin kendi ¢alismalarina bakildiginda ise;

Harran Universitesi, Sanlurfa

Rektor atamalar1 ile giindeme gelen bu {iniversitemiz hakkinda detayli bilgi
bulunamamistir. Ana akademik birimleri tip, miihendislik, ziraat, fen-edebiyat ve
ilahiyat fakiilteleridir.

Gaziantep Universitesi, Gaziantep

Tiirkiye tiniversitelerin genelinde oldugu gibi ¢ok amacl bir {iniversite gortiiniimiinde.
Miihendislik, Tip, Fen-Edebiyat, Iktisadi ve Idari Bilimler, Egitim Fakiiltelerinin yan1
sira biinyesinde Konservatuar ve Sosyal ve Saglik Bilimleri Enstitiisii bulunmaktadir.

GAP bolgesinin en ¢ok gelisen tarim ve hayvancilik sektorlerini destekleyici Ziraat
Fakiiltesinin, turizmi destekleyecek turizm okulunun bulunmamasi biiyik bir
eksikliktir. Universite mezunlarimin ézellikle o bélgede kalmasimi saglayacak
projelerin ve is diinyasi ile ortak calismalarin oldugunu gozleyemedik.

Kurulan GAP aragtirma merkezi (GAPMER) {izerine hicbir tanitict faaliyet ve yazi
olmamasi bu konuya fazla 6nem verilmedigini gosteriyor. Bu merkezin isminin ve
fonksiyonlarinin daha onceki boliimlerde tartistigimiz gibi “Gaziantep Ekonomik
Gelisme Arastirma ve Uygulama Merkezi” olmasini 6neriyoruz.

Dicle Universitesi, Divarbakir

Dicle Universitesi de, diger bolge iiniversiteleri gibi genel amacl bir {iniversitedir.
Bolgede istihdam saglayacak ziraat, egitim ve saglik boliimleri olmasina karsin, diger
boliim mezunlarinin bolge kalkinmasina dogrudan katkisinin olmasi zordur. GAP
cercevesinde kurulan Ziraat Fakiiltesi tek bir alanda (bahge bitkileri) 6grenci
yetistirmekte oldugunu ve diger kurulan ii¢ alana 6gretim gorevlisi eksikliginden
ogrenci kaydedilemedigini 6grenmek tiziicii.

Universite biinyesinde kurulan GAP arastirma ve uygulama merkezi hakkinda
Gaziantep i¢in yaptigimiz yorumlar aynen gegerlidir. Ek bir yorumumuz, bir rektoriin
baskanligimi yiiriittiigii bir arastirma merkezinin, rektoriin diger islerinden dolay1
aywracagl zaman kisit1 sebebiyle verimli c¢alismalar yapabilmesinin miimkiin
olmayacagidir.

Kamu Kuruluslarinin Rolli: Hazine Miistesar1 Yener Dingmen, Agustos 1998de
KIT Genel Miidiirii Ayse Dénmezer, Tesvik Uygulama Genel Miidiirii, Turan
Serdengecti, Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiir Yardimcis1i Ali Umit Géniilal,
Yabancit Sermayeler Genel Miidiir Yardimcist Berrin Bingdl, Kamu Finansmanlari
Genel Miidiir Yardimcist Tiilay Saylan, Ziraat Leasing Genel Miidiir Yardimcilari
Murat Eke, Vural Sekerer, Hatice Dabak, Krediler Daire Bagkan1 Cem Kocabali, KIT
Daire Baskan1 Nermin Yurtsever, Dis ekonomik Iliskiler Daire Baskani Jale Aktas ile
Mardin’e geldi ve organize sanayi bolgesinde incelemelerde bulundu.
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Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolii: Sivil toplum kuruluslarinin son yillarda
bolgede gergeklesen faaliyetlerinin arttigi konusunda medyadan dagmik bir sekilde
bilgi almak miimkiin. Bu faaliyetlerin etkinlik ve verimliliklerinin o6lgiimii icin bir
metod cergevesinde calisma yapilmasi1 gerekir. Bu calisma, gelecekteki proje
adimlarindan biri olacaktir.

TEMA Vakfi’nin 6nderliginde Mart 1998de Sanlurfa’da diizenlenen “Hayvancilik
Sektorii ve Umut Veren Is Alanlar1” isimli sempozyumda Tikvesli Grubu’nun son
bir yilda yaptig1 calismalar sonucu bolgede 10000in iizerinde kiiltiir sigir1 talebinin
toplandigin1 ve damizlik hayvan ithali i¢in bakanlia miiracaat edildigi bildirildi.
Ayrica, TEMA Vakfi Baskanvekili Nihat Gokyigit, ¢orak ve tuzlu alanlarda hizl
bliyiiyen agag cinsleri hakkinda bilgi vererek, bolgede onemli istthdam yaratacak bu
agaclarin Tiirkiye’ye getirilmesi konusunda girisimlerin baslatildigini belirtti.

Uluslararas1 Kahta Kommegene Festivali’ne Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi yonetim
destegi vermeli, organizasyonu himayesine almali.

b. Benimseme

Ozel Tesebbiisiin Rolii: Avrupa Toplulugu kaynakli arastirmalara gore, teknolojik
gelisimin yayilimi ve benimsenmesi i¢in izlenebilecek en dogru yol, yenilikleri
bolgeye yatirim yapan sirketler vasitasiyla yaymak.

Bolgeye yatinm yapan sirketlerin, bolge halkini istihdam ederek bilgi birikimi
transferi yapmasi ve daha sonra bolge halkinin kendi ayaklar1 {izerinde durmasiyla
birlikte uzmanlarimi o yatirimdan c¢ekip baska yatirimlara kaydirmasi, yenilik
sunumunu ve benimsenmesini basarili kiliyor. Devlet tesvik politikalarini
olustururken, projelerde “teknoloji yayilimi ve benimsenmesi” kriterlerini de
gozetmesini oneriyoruz.

Yatirimer sirketlerin izlemeleri gereken yola bagli yenilik sunumu, Giineydogu
Anadolu Projesi uygulamalarinda iki 6rnekte gozlenmistir.

Bir traktor ve ziraat makinalar1 dagitim firmasi olan TRAKMAK, Giineydogu
Anadolu Projesi bolgesinde kurdugu entegre tesislerde, bolgedeki isgiiciiniin
kalitesinin artirilmasi ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Gida maddeleri iireticisi olan TAT Konserve Sanayi A.S. ise, bolgede satin aldig
arazilerde modern tarim uygulamalarina iliskin pilot ¢aligmalar yapmaktadir. Bu pilot
calismalarda saglanan basari, aynt modern tekniklerin ¢evre arazilerde de
yayginlagmasini saglamasi beklenmektedir.

Universitelerin Rolii : Teknolojik benimseme, bizzat bolgede yasayan halkin, ¢alisan
kesimin, 6grencilerin ve 6gretim elemanlarinin katilimiyla gergeklesecek olan ve bilgi
birikimi aktarilan projelerle miimkiin olacaktir.
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Yapilan arastirmalar sonucunda, gerek bolge iiniversitelerinde, gerek tilkemizin diger
tiniversitelerinde yukaridaki amaca yonelik akademik ¢alismalarin diizeyini kisa siire
nedeniyle belirleyemedik. Bir metodoloji ¢cercevesinde bu irdelemenin yapilmasini
oneriyoruz.

Ege Universitesi'nce yiiriitilen  “Giineydogu  Anadolu  Projesi  Bolgesi
Mekanizasyonu”; Ankara Universitesi'nce yiiriitiilen “Giineydogu Anadolu Projesi
Bitki Ortiisii”"ne yénelik ¢alisma; Cukurova Universitesi'nce yiiriitiilen “tarim ve bitki
Ortiisiinlin neler verecegi, tarim teknolojilerinin haritas1 ¢alismasi” projelerinin nig¢in
bolge iiniversitelerinde yapilmadigini kisa zaman i¢inde 6grenme sansimiz olmadi.
Bolgedeki bilgi diizeyinin ve benimsemenin artmast icin, bolge iiniversitelerinin
yapulacak arastirmalarda mutlaka rol almasinin 6nemine isaret ediyoruz..

Bu konuda yapilacak daha detayll bir arastirma ile, bu tiir projelerde kullanilan
bolge kaynaklari, aktarilan bilgi miktart ve proje sonunda bélgede yarattigi
degisimler incelenmeli ve bu tiir kriterleri yiiksek olan projeler desteklenmelidir.

c. Politik Kararlar

Bu béliimde il genel meclis iiyelerinin, belediye meclis iiyelerinin motivasyon diizeyleri, demokratik
katilim konusundaki egilimler ve sivil toplum kuruluslarimin kararlardaki etkilerinin incelenmesini
oneriyoruz.
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3.DIS GELISMELER

Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde yiiriitiilen bolgesel kalkinma projelerini etkilemesi
muhtemel bdlge dis1 faktdrler bu béliimde incelenmistir. Inceleme kapsaminda Bélge
Dis1 (yurtigi - yurtdisi) Pazarlardaki Degisimler ve Tesvik Politikalar1 bagliklarina yer
verilmistir.

a. Bolge Dis1 Pazarlardaki Gelismeler

Giliney Dogu Anadolu Projesi kapsaminda meydana gelecek iiretim artisinin bolge
disina etkin bir sekilde pazarlanmasi, projenin bolge tlizerindeki getirilerini artirirken
bu projenin sadece dar anlamiyla bolgesel kalkinma projesi olarak ele alinamiyacagi
gercegini de ortaya koyuyor.

Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Bakanligi Giiney Dogu Anadolu Bdlgesi'ni
diinyanin en biiylik on potansiyel pazarindan biri olarak goriirken, iilkemizdeki dis
ticaretle ilgili devlet kuruluslarinin bu konuda ne gibi ¢alismalar yaptig1 ise birer soru
isareti olarak durmaktadir. 1995, 1996, 1997 ve 1998’in ilk iki ay1 dahil, IGEME
aracihigiyla yurtdisina ihracat amach giden 186 firma icinde GAP bolgesi illerinden
sadece 3 firmanmin bulunmasi, pazarlama konusunda bolgede gelistirilmesi gereken
yetenek hacminin biiyiikliigiine isaret ediyor. Bolge iiniversitelerinde “Dis Ticaret
Meslek Yiiksekokulu” mutlaka bulunmali, yoksa kurulmalidir.

Tahil iiretiminde meydana gelecek artisla birlikte, iiriin fiyatlarinda ne gibi
degisimlerin yasanacag, ihtiyac fazlas iiriinleri gerek yurtici gerekse yurt disina
pazarlanmast ile ilgili gerekli altyapt olanaklarinin planlanmasi ve gelisim
siirecinin takibi; gerek cografi yakinlklari, gerekse ekonomik kosullari nedeniyle
GAP Bolgesi icin potansiyel pazar olarak degerlendirilebilecek Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Orta Dogu ve Korfez iilkeleri ile uluslararasi ticarete iliskin
diizenlemelerin olusturulmasi, adi gecen iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimlerinin
bolge iiniversitelerince (il iiniversitelerindeki Ekonomik Gelisme Arastirma ve
Uygulama Merkezleri araciligiyla) takip edilerek oniimiizdeki siirecte ne gibi
iiriinlere ihtiya¢ duyacaklarinin ortaya konmasini éneriyoruz.

b. Tesvik Politikalar:

Gilineydogu Anadolu Projesi icin ortaya konulan tesvik politikalarimi {i¢ acidan
degerlendirmek gerekir. Birincisi tesviklerin biiytikliikleri, ikincisi tesvik vermedeki
kriterler, liglinciisii ise tesviklerin bdlge yapisina 6zel verilip verilmedigidir.

Dogrudan verilen tesviklerin son yillardaki gelisimine bakildiginda giderek azaldigi
goriiliiyor. Gilineydogu Anadolu Projesi'sinin 6zel dnemine ragmen, 1990 yilinda
cikis gosteren tesvikler diger bolgeler diizeyine gerilemistir. Bu rakamlar, tesvik
politikalarinin yetersizligini gosteriyor. Tesviklerin yarattig1 4 yillik toplam istihdam,

bolge niifusunun sadece yiizde birinden az bir kesime hitap ediyor.
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Ulkemizde Giineydogu Anadolu Projesi igin uygulanabilecek tesvik ile ilgili kararlara
baktigimzda, tesviklerde Gilineydogu Anadolu Projesi bdlgesi ayiriminin
yapilmadigini goriiyoruz. Bunun yerine genel az gelismislik kriteri kullaniliyor. Bu
da bolgedeki bazi illeri kapsam disina ¢ikariyor (Gaziantep;Kilis).

Ayrica Giineydogu Anadolu Projesi’'nde gelisen sektorlere (tarim, hayvancilik,
turizm) deginilmemistir. Tegvik vermede kullanilan kriterlere gelince, az gelismislik
yaninda bu yilki kararda bulunan istihdamin artirilmasi kriteri olumlu bir gelismedir.
Bunun yaninda tegvik verilirken “projenin yaratacag: katma deger”, “proje veya
yapuacak is sonunda bolgeye aktrilan ve bolgede birakilan bilgi birikimi” gibi

gelismeye yonelik kriterlerde kullanilmalidur.
Ulasilan tegvik ile ilgili iki karara asagida deginiyoruz :

1. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Karar. 26.12.1994 tarih ve 94/6411 sayili
karar ve bu kararda degisiklik yapan 96/8639 sayili karar (8/12/1996 tarihli Resmi
Gazete)

e Bakanlar kurulu karari.

o Kalkinmada oncelikli illerde tesvikli uygun yatirimlarda yurt
icinden temin edilen mallarda KDV + %10 ile geri 6deme fondan
saglanir.

o Kalkinmada oncelikli illerde fiziki gerceklesme orani %25 olan
vatirimlarda Kaynak Kullanim Destekleme Primi 6demesi yapilir

(bu diger illerde %35).

e Bu kararda belirtilen Ozel Onem Tastyan Sektor Yatirimlar:
tammlamalarinda Giineydogu Anadolu Projesi bolgesi sektorleri
I icin ayricalik getirilmemistir.

2. Olaganiistic Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam
Yaratilmas1 ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi Genel Tebligi Seri No.l (27/2/1998
tarihli Resmi Gazete)

e Gaziantep ve Kilis i kapsamiyor.
o Asagidaki kriterlere uyan isletmelere 5 yil gelir vergisinden
muafiyet getiriyor:
1998-2000 yilr arasinda ise baslayanlar igin.
10 kisiden fazla ¢alistirma zorunlulugu var.
5 yil sonunda %40-%60 arasinda indirim (eski isyerleri igin de
gegerli).
o 1998 yilinda ise alinan is¢ilerden kesilen vergiler devlete 2 yil
sonra ddenniyor.

o Diger vergi, resim, har¢lardan muafiyet getiriyor.

o 1998 yilindan itibaren alinan arsalar, yapilan insalar emlak
vergisinden ve ilgili har¢ ve vergilerden muaf tutuluyor.

e Ornek bir bagvuru formu ile yardimct oluyor.
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¢. Ekonomik Biiyiime

Proje beraberinde bolge ekonomisinde olusacak degisimlerin siirekli takibinin
yapilmasi ve bu degisimlerin ¢esitli senaryolar gelistirilerek irdelenmesi 6énemli bir
caligma alan1 olarak degerlendirilmelidir.

Bu calismalar da, Ankara, Izmir, Adana veya Istanbul’daki kurumlara degil, bolge
tiniversitelerine yaptirilmalidir. Hedefimizin, bolgeye kalici yetenek kazandirilmasi
oldugu unutulmamahdir.

d. Kamuoyunun Goriisii

Cesitli tiniversiteler ve devlet kuruluslar1 tarafindan, bolge halkinin Gilineydogu
Anadolu Projesi kapsami konusundaki bilgi diizeyinin ortaya konmasi amaciyla
arastirmalar  yapildigim1  tespit ettik. Bu arastirmalar, periyodik olarak
tekrarlanmadigindan bilgi diizeyinin gelisimini incelemek miimkiin degil.

Bunun yani sira, proje kapsaminda yiiriitiilen bir ¢ok arastirmada goriilen kronik bir
eksiklik, bu ¢alismalarda da goézleniyor. Bilgi diizeyi ortaya konurken, bu diizeyin
arttirlmasina yonelik oneriler, ya bu arastirmalarin pargast olmamis ya da genel
yaklasimlarla gecistirilmigtir.

1998 yilimin Mart ayindan bu yana medyada goriilen GAP’a yoénelik ilginin
kaybolmamasin diliyoruz. Bu gelismede, projeye basladigimiz Subat 1998den beri,
olusturdugumuz 80 adreslik “basin e-posta listesine” her hafta bir mesaj
gondermemizin ne rolii oldugunu tespit edemedik.
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E.IRDELEME VE CIKARIMLAR -
DIYARBAK

PET teknolojik degerlendirme modeli, Gilineydogu Anadolu Projesi gibi bir entegre
kalkinma projesine uygulanabilecegi gibi, bu entegre projenin bir parcasi olan bir
sehrin gelismesini degerlendirmede ve hatta tamamiyla bagimsiz tek bir projeyi de
incelemek amaciyla kullanilabilir.

Bu kapsamda, Diyarbakir’in gelisimini degerlendirken, TOBB’un 1996 yilinda
yaptirip 1997de yayimladig: aragtirma raporunu temel olarak kullandik. Teknolojik
degerlendirme modelini uyguladigimizda, rapordaki bilgileri cok daha kolay
anladigimizi,, raporu inceleyeni sorular sormaya yonelttigini, degerlendirmede
eksik kalan ve iizerinde daha fazla arastirilmasi  gereken konulart ortaya
ctkartaigini gordiik.

TOBBnin yaymladigi raporu, asagida modele uygun bigimde Ozetleyerek ve
ulastigimiz ek bilgileri de yerlestirerek sunuyoruz.

1. YAPISAL DEGISIMLER
Teknolojik Degisimler

Makine parkindaki degigimler : Motorlu kara tasit1 sayist 19.929 olup onbin kisiye
1.82 tasit diismektedir. Elektrikli koy oranmi %100, telefonlu kdy orami %98.5 ile
Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir.

Yapilan yatirimlardaki degisim : 1993-1996 doneminde 39.9 milyarlik kaynak
tahsisiyle, ilin en 6nemli yatirimi Kralkizi Baraj1 olmustur. Ayni1 donemde Giineydogu
Anadolu Projesi icme suyuna ayrilan kaynak 9.1 milyar TL iken Diyarbakir igme
suyuna ayrilan kaynak 2.2 milyar TLdir. Sektorel dagilim agisindan kamu kaynak
tahsisindeki carpiklik belirgindir. 1994-1996 doneminde enerji yatirimlart 572 milyar
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TL kaynak tahsisi alirken, tarim sektorii payr 18.3 milyar TL, egitim 11.4 milyar TL,
saglik sektorti ise 7.8 milyar TLde kalmaktadir.

1995 yili yatirim programi g¢ergevesinde ayrilan toplam 6denek 4.8 trilyon TL ve
toplam Giineydogu Anadolu Projesi ddeneginin %30’udur. Genel olarak yatirim
egiliminde artis oldugu, yabanci kuruluslarin ilgisinin arttig1 ve Giineydogu Anadolu
Projesi bolgesi digsal avantajlarinin yasandigi goriilmektedir.

Ceylan Holding 207 milyon $ (tekstil 147, gida 60) tutarinda 8 fabrika kuruyor.
Tesisler i¢in Milli Emlak Genel Midiirliigii Diyarbakir-Siverek Karayolunun 25.
Kmsinde 765000m2lik alani iicretsiz tahsis etti. Ceylan Kimya ve Tekstil Yatirimlari
ile Ceyas Gida tarafindan kurulacak fabrikalarda 3250 kisi istihdam edilecek.
Yatirimlardan ilki olan iplik fabrikasinin temeli Ekim 98’de atilacak. Yillik 350
milyon dolarlik iiretimden 220 milyon dolarlik ihracat yapilacak.

Sosyo-Ekonomik Degisimler

Sosyal Yapidaki Degisim: Orta ve biiylik toprak sahipligi oranmin yiiksekligi,
tarimsal sulamanin yayginlasmasindan sonra sermaye birikimi ve bu sermayenin
sanayi sektoriine akisi agisindan bir olanak olarak degerlendirilebilir. Bu siire¢ orta
biiytikliikte ciftcilige gecisi de hizlandirarak istihdam artisina katki yapabilir.

Diyarbakir’da bulunan yaklasik 11000 iiniversite dgrencisinin varligi, kentin kiiltiir
ve sanat yasaminin zengislesmesine yol agacaktir.

Temeli 1997de atilan ve 5 trilyon TL’ye malolacak olan Diyar Galleria aligveris
merkezinin 1998 sonunda tamamlanmasi planlaniyor. Diyar Galleria 60000 m2lik
kullanim alamiyla Tiirkiye’deki benzerlerinin en biiyiiklerinden biri olacak. 700 m2lik
ylizme havuzu, iki sinema, 270 magaza, 128 daire, 1000 m2lik 10 adet isyeri, Tiirk
hamami ve sauna, doviz biirolar1 ve bankalar1 bilinyesinde barindiracak merkezin
kentteki sosyo-ekonomik hayati zengislestirecegi kesin.

Kisi basina tasarruf : Diyarbakir GSMH biiylimesinde genel trendi yakalamis fakat
yapilan yatirimlar daha fazla GSMH biiylimesini ile tagtyamamaistir.

Diyarbakir ilinin toplam iiretimine bakildiginda son 15 yilda tarim sektoriinden sanayi
sektoriine dogru bir ydnelme oldugu gozlenmektedir. Hizmet sektorii ise
gelismemektedir.
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Politik Degisimler

CHP, parti komisyonlarinin hazirladig1 “demokratiklesme ve insan haklari ile dogu ve
glineydogu On raporlarimi  Agustos 1998de Diyarbakir’da tartismaya agti.
Diyarbakirlilar “Bunlar1 Meclis’te konusun” onerisinde bulundular.

Belediyeler insan kaynaklari : Bolgedeki tesislerde ve kamu kuruluslarinda
deneyimsiz eleman kullanilmasi, yetisen elemanin da en verimli ¢aginda batiya
gitmesinin engellenememesi, c¢alisanlardaki motivasyon yetersizligi olumsuz
faktorlerdir. Yore halkinin egitilerek isttihdam kaynaklarina yonlendirilmesi en etkili
¢oziim yolu olacaktir.

2. KARARLAR, ILISKILER VE MOTIVASYONLAR

Yenilik Sunumu

Ozel tesebbiisiin rolii: Firmalar (giibre, zirai ila¢ ve hammadde tedarikgileri) bolge
halkinin yeni teknoloji kullanimi hakkinda bilgilendirilmesinde en etkili rollerden
birini iistlenmektedir. Ancak yetersiz firmalar tarafindan yapilan yanls
yonlendirmeler, 6zellikle tarim sektoriinde ¢ift¢inin kaybina neden olmaktadir.

207 tekstil, 164 ayakkabi modelinden olusan ilkbahar-yaz sezonu iirlinlerini satisan
sunan Puma Cano Shop Agustos 98’de Diyarbakir’da agildi.

Bolgede yasayanlarin beklentilerindeki degigimler: Tarimsal projelerde higbir yenilik
getirilememistir. Cift¢inin degisimlere alistirilmasinda deneyimli proje yoneticilerine
ve egiticilere ihtiyag vardir.

Politik Kararlar

Belediye meclis iiyelerinin / Il genel meclis tiyelerinin iliskileri ve motivasyon
diizeyleri : Bolgeye yonelik 6zel fon olanaklarinin yaratilamamasi, kredi maliyetinin
kisa vadede diisiirilememesi, smir ticaretinin politik iliskiler nedeniyle zorlagsmasi,
sanayi ve ticaret yapisinin biitlinlestirilememesi, yonetici pozisyonunda bulunan
kimselerin etkin calismamasindan kaynaklanmaktadir.

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi odasi ile batidaki odalarin igbirligi yaparak yore
girisimcilerini yonlendirmeleri ve kisa siirede teknik bilgi, pazar enformasyonu ve
finansman eksikliklerini asmalar1 faydali olacaktir.

Demokratik katilim konusundaki egilimler : EGS onciiliiglinde kurulmus bulunan ve
nitelikli smai isgiicii yetistirilmesini hedefleyen TARGEV Vakfi Modeli’nin il
genelinde yayginlastirilmasi, hem katilimi hem de insangiicii kalitesini yiikseltecektir.
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Sivil toplum orgiitlerinin rolii : Sivil toplum Oorgiitlerinin katkisiyla CATOM
Uygulamasi’nin Diyarbakir’da da yiiriitiilmesi bolge insaninin gelisimi agisindan
faydalidir.

3.DIS GELISMELER

Bolge Dis1 Pazarlardaki Gelismeler

Thracat islemleri i¢in Glimriik Midiirliigii’niin kurulmasi faydali olacaktir.

Genel dengede degisiklik/ Genel gelisme diizeyi : Teknoloji ve pazarlama bilgisizligi
nedeniyle bolge disindan ortaklar edinilmesi gelisme diizeyini hizlandiracaktir.

Tesvik Politikalar

Ozel sektdr yatinm tegvikleri itibartyla 1990-1993 doéneminde biiyiik bir azalma
goriilmektedir. Ancak verilen tesvik sayisindaki azalmaya ragmen yatirnm global
tutar1 artmustir. Istihdamdaki azalma, yatirimlarmn istihdami yeteri kadar
arttirmadiginin gostergesidir. Su an, dogu ile bat1 arasinda yatirim tesvikleri agisindan
cazip fark kalmamasi, sermayenin batiya gd¢mesine ve batili yatirimeilarin
ka¢cmasina neden olmaktadir.

Ekonomik Biiyiime

Oniimiizdeki 5-10 yilik model : GAP projesinin devreye girmesiyle 2005 yili
itibariyle toplam 497.753 hektarlik bir alkanda ekim yapilarak 2.567.815 ton ana iiriin
ve 1.123.369 ton yan iirlin iiretilecek; boylece toplam 541 milyar TL katma deger ve
197.351 kisilik istihdam saglanacaktir. Ayrica, toplam 527.382 bas hayvandan 251
milyar TL lik katma deger yaratilacaktir. Toplam 429.189 hektarlik alandaki
ormancilik faaliyetlerinin ise 249 milyon TL Katma deger yaratmasi beklnemektedir.

Kamuoyunun Goriisii

Kamuoyunun heniiz olugmadigi, halkin herseyi devletten bekledigi, herhangi bir
merak ve ilginin olmadig1 goriilmektedir. Ornegin, 25.09.1996 tarihinde DTSO’da
diizenlenen arama konferansina sadece 23 kisinin katilimi saglanabilmistir. Bu
toplantilarin tekrarlandig1 konusunda bilgiye ulagilamamustir.
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ADIYAMAN

1. ADIYAMAN’IN KIMLIK KARTI

Toplam Niifus:

Sehir Merkezi Niifusu:
Niifus Artis Hizi:

flge Sayist:

Kasaba Sayist:

Koy Sayist:
Yiizol¢timii:

Kisi Basina Gelir:
GSMH I¢indeki Pay1:
Okur-yazar Orant:

Egitim Kurumlar1:

Saglik Kurumlart:

Banka Sayisi:

750 000

217 000

%4,2

9

12

369

7814 km2

1280 $

%0,5

% 71

771 Ilkokul

43 lise ve dengi okul
4 Devlet Hastanesi
1 SSK Hastanesi
55 Saglik Ocagi

8 Banka — 22 Sube

“ME VE CIKARIMLAR -
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1. YAPISAL DEGISIMLER

Teknolojik Degisimler (Yapilan Yatirimlardaki ve Makine Parkindaki Degigimler)

Sosyo-Ekonomik Degigsimler

Ekonomik Yapidaki Degisim:

Ilde 45 tekstil atdlyesi var. 3000i 6zel sektdrde olmak iizere 10000 kisi istihdam
ediliyor.

Adiyaman Cimento’yu 52,5 milyon $’a satin alan SANKO’nun yaklasik 2000 kisiyi
istihdam eden iplik tesisleri bulunuyor.

EGS iki y1l once tekstil atdlyesi kurmaya basladi. 1998de 500 kisiyi istihdam ediyor.

Sosyal Yapidaki Degisim:

Politik Degisimler

Belediyeler insan kaynaklart :

2. KARARLAR, ILISKILER VE MOTIVASYONLAR

Yenilik Sunumu

Ozel tesebbiisiin rolii:
Inci Holding, bayileriyle kurdugu sirketle 5 milyon dolarlik yatirim yapacak.
Tikvesli, damizlik hayvan iiretimi konusunda 5 milyon dolarlik yatirim planliyor.

Elit Cikolata, ¢ikolata {iretimi i¢in 5 milyon dolarlik yatirim hazirlig1 yapiyor.
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Jetpa, otomotiv yan sanayi tesisi kurmak iizere hazine arazisi tahsisi i¢in miiracaat
etti.

Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskan1 Zafer Ersoy, Nemrut Dagi’nin ekonomik ve turistik
potansiyelini degerlendirmek i¢in Prof. Kenan Mortan’a bir master plan hazirlatti.
Ersoy’un 1998 yazinda iizerinde yogunlastig1 konu ise, casinolarin agilmasi halinde
Adiyaman’t dogunun Monte Carlo’su haline getirmek. Nemrut’un kis ve saglik
turizmi i¢in biiyiik bir potansiyel oldugunu ve diinyanin en uzun kayak pistine sahip
oldugunu tespit ettiklerini sdyleyen Ersoy, “Hazirlattigimiz master plan, doga
sartlarina uygun oteller, otantik ylizme havuzu gibi birimleri de igeriyor. Casinolarin
yeniden agilmasi halinde, Adiyaman’da casino a¢mayi planladiklarini kaydeden
Ersoy, “Giineydogu’da kimse buna cesaret edemez. Izin c¢ikarsa, Adiyaman’i
kumarhane turizminin merkezi yapariz. Hazine arazisi tahsis ederiz. Burada casino
acilmast 30000 insanin istihdam edilmesi anlamina gelir” diye konustu. Tesvik
kapsaminda yaklasik 8,5 milyon m2lik araziyi bedava tahsis edeceklerini de s6zlerine
ekledi.

Boélgede yasayanlarin beklentilerindeki degigimler:

Politik Kararlar

Belediye ve Il Genel Meclis iiyelerinin iliskileri ve motivasyon diizeyleri :

Demokratik katilim konusundaki egilimler :

Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan1 Zafer Ersoy, Agustos 1998’de yaptig1 agiklamada,
Adiyaman’da biirokrasiyi yonlendirmek ve ilin kalkinmasina yonelik projeler
hazirlamak iizere 60 kisilik bir Halk Kurultay’1 olusturma caligmalarinin siirdiigiinii
belirtti. Kurultayin gerekirse deklarasyonlar yayinlayacagini da sdyleyen Ersoy,
“Kurultayda siyasi parti temsilcileri, muhtarlar, 6grenciler, sivil toplum temsilcileri
ve esnaf gibi bircok kesimden insan olacak. Ancak, vali ve belediye bagkani yer
almayacak. 10 kisilik bir iist kurul olusturulacak” diye konustu.

Sivil toplum érgiitlerinin rolii :
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3.DIS GELISMELER

Bolge Dis1 Pazarlardaki Gelismeler

Genel dengede degisiklik/Genel gelisme diizeyi : Teknoloji ve pazarlama bilgisizligi
nedeniyle bolge disindan ortaklar edinilmesi gelisme diizeyini hizlandiracaktir.

Tesvik Politikalar:

Ekonomik Biiyiime

Oniimiizdeki 5-10 yillik model :.

Kamuoyunun Goriisii
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E.IRDELEME VE CIKARIMLAR -

PET teknolojik degerlendirme modeli, Giineydogu Anadolu Projesi gibi bir entegre
kalkinma projesine uygulanabilecegi gibi, bu entegre projenin bir pargasi olan bir
sehrin gelismesini degerlendirmede ve hatta tamamiyla bagimsiz tek bir projeyi de
incelemek amaciyla kullanilabilir.

Bu kapsamda, Gaziantep’in gelisimini degerlendirken, ¢esitli kaynaklardan
derledigimiz genel bilgileri kullandik. 7Teknolojik degerlendirme modelini
uyguladigimizda, dagimik kaynaklardan derlenen bilgileri ¢ok daha kolay
anladigimizi,, raporu inceleyeni sorular sormaya yonelttigini, degerlendirmede
eksik kalan ve iizerinde daha fazla arastirilmasi  gereken konulart ortaya
ctkartaigini gordiik.

1. YAPISAL DEGISIMLER

Teknolojik Degisimler (Yapilan Yatiruimlardaki ve Makine Parkindaki Degisimler)

Gaziantepli girisimciligi ve becerisi ile Tirkiye’de bir ¢ok ilke imzasii atmus.
Kasalar, yiirtiyen merdivenler, ¢ir¢ir fabrikalari, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin siingii ve
diirbiinleri, devasa sanayii tesislerinde degil, bazen kiiclik atdlyelerde
gerceklestiriliyor.

Kagit mendil imal eden makinesini tamir ede ede, kagit mendil makinesi iiretimine
gecen ve bu makineleri Toprak Kagit’a satan sanayici, herkesin dilinde.

Mevcut 3 organize sanayi bolgesinde Temmuz 1998 itibariyle faaliyet gosteren 298
tesiste, ayda 115 milyon kWh enerji, 200000 ton su tiiketiliyor ve 60 bin sanayi is¢isi
istthdam ediliyor. 2000 yilinda OSB tam faaliyete gectiginde faal tesis sayist 694’e
cikacak, calisan sayis1 120000 kisiye varacak. Yapimi Temmuz 1998de hizla devam
eden 4. OSB tamamlandiginda sanayiide istihdam edilecek is¢i sayist 200000

olacak.1999 yilinin ilk c¢eyreginde Kahramanmaras Pazarcik’tan gelecek biiyiik
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Olcekli ham sanayii suyu sayesinde “dokuma, boyama ve konfeksiyon’da ciddi
sigramalar bekleniyor.

Gaziantep’te bliylik sanayiinin yanisira, kiiglik ve orta 6l¢ekli sanayii bolgelerinde
4750 fabrika, kiiciik sanayii sitelerinde 2600 atdlye ve makine halis1 {iretimi i¢cin 3000
tezgah bulunuyor. Gaziantep icinde daginik olarak {iretim yapan kiiclik sanayici ve
esnafin gevresinde orgiitlendigi Gaziantep Ticaret ve Endiistri Merkezi (GATEM)
bilinyesinde kent diginda 1700000m2 alan {izerinde 100000 kisinin istihdam edilecegi
23 esnaf sitesinin ingaatlar1 1998 Temmuz itibariyle tamamlanmak tizere.

Sosyo-Ekonomik Degisimler

Ekonomik Yapidaki Degisim: Tiirkiye’nin dogusundaki 15 ili etki alaninda tutan
Gaziantep’te GAP bolgesindeki imalat sanayii katma degerinin %401 iiretiliyor. Yasal
statiide 5000 sirket faaliyet gosteriyor.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, sehrin 2000 yilindan sonraki gelismesini
gbzoniline alan master projeler {iretiyor. Sehrin altyapisinin %97si Temmuz 98
itibariyle tamamlanmis. Ile disaridan 700 000 kisi gd¢ etse, bu insanlarin
yerlestirilmesi i¢in imar1 tamamlanmis arsalar mevcut. ilin yilda 70000 gog aldigini
g0zoniine aldigimizda, go¢ yavaslamadigr veya hizlanmadigi takdirde 10 yillik bir
siire i¢in altyapi ihtiyaci kontrol altina alinmis diyebiliriz.1998 i¢in ayrilan yatirim
biitgesi 48 trilyon TL.

2040 yilina ait igme suyu projesi tamamlanmis. Hafif rayli metro master planinin
Mart 1999da tamamlanmasi1 6ngoriiliiyor.

Temmuz 1998 itibariyle, OSBleri yaptiklari iiretimle Tiirkiye geneli imalat
sektoriinde makarna ve irmikte %60, unda %55, propilen ¢uvalda %80, pamuk
ipliginde %65, akrilik ve elyaf boyamada %35 ve makine halisinda %75lik
kapasiteye sahip.

Gaziantep’te Urfa’ya nazaran tarimda heyecan verici bir biiylime yok. Sulama
projeleri tamamlanip heniiz kullanima girmemis, ya da ¢ok sinirli bir faaliyet var.

Kentin igindeki 58 yillik eski su sebekesinin %98i tamir edilmis; tamami 830 km olan
kenti¢i su sebekesi yenilenmis haliyle kullanimda. 58 milyon $ tutarindaki atik su
projesinin %801 Temmuz 1998de tamamlanmis durumda. Bu projede, yagmur sulari
kanalizasyon atiklarindan ayrilmis av dogrudan tarim sulamasina veriliyor; 80000
doniim tarim arazisi sulanabiliyor. Atik su tesisleri tam faaliyete gectiginde, aritilmis
sular da tarima verildiginde, simdikinin iki kati1 tarim alaninin sulanmasi1 miimkiin
olacak.

Gaziantep’te yerlesik Sanko Holding’in havku ve ytong fabrikalar1 Haziran 1998de
hizmete girdi. 50 milyon dolara malolacak aligveris, is ve oyun merkezi ile 5 yildizli
otelin temeli 1998de atilacak.
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Kargamis sinir kapisindan yapilan mazot ticaretinin ydre ekonomisine kalici ve
stirdiiriilebilir etki yapmasi i¢in 6zel ve kamu sektorii ortak calismalar yapmalidir.

320 trilyon TL’ye mal olacak Birecik Baraj1 ile 50 trilyon TL’ye malolacak Kargamis
Baraji’nin planlanan siireden 6nce Kasim 2000de bitirilmesi bekleniyor.

Gaziantep’te kurulacak Tiirkiye’nin 13. Serbest Bolgesinin, tekstil ve makine sanayii
agirhikli bir yapida GAP yoresi irlinlerini isleyecek tarima dayali sanayinin de
merkezi olmas1 hedeflendi

Sosyal Yapidaki Degigim: Gaziantep %7 yillik niifus artis hiziyla, Tirkiye nin yillik
artts hizinin (%2,1) 3 katindan daha fazla bir niifus artisina sahip. Biiyiiksehir
belediye sinirlar1 i¢cinde 1989da 93 mabhalle varken, 1998de bu rakam 145. 1980de
sehrin imarli kismi 80000 doniim arazi iizerinde kurulu iken, bugiin sehrin tiimii
imarl1 250000 doniim alan tizerine kurulu.

11 merkez niifusu 1998de 800 000in iizerinde. il merkezinde okuma yazma oran1 %95.
Kent i¢inde 160 000in iizerinde ilkogretim Ogrencisi var. SSKya kayith 75 000,
Emekli Sandigi’na kayitli 10 000 iiye bulunuyor.

Temmuz 1998de 31 biiyiiksehir belediyesine, 2si il¢e belediyesine ait 5 toplu konut
alan1 bulunuyor. Sehit Kamil Belediyesi 2500 konut iiretiyor. Altyapilari
tamamlanmis diger alanlarda kooperatifler tarafindan insaat1 yiiriitiilen konut sayisi
210000 civarinda.

Alleben deresinin her iki yakasinda uzanan, 2220000 m2 alan ile Ortadogu ve
Balkanlarin en biiyiik sehir parki olan Atatiirk Parki’nin Temmuz 1998de %50si
tamamlanmis. Proje tamamlandiginda, park, 7 adet 5 yildizli otel, 450000 m2 fuar
alani, agik hava sinemalar1 ve gosteri havuzlarini barindiracak.

Politik Degisimler

Belediyeler insan kaynaklar :

2. KARARLAR, ILISKILER VE MOTIVASYONLAR

Yenilik Sunumu

Ozel tesebbiisiin rolii: Oba Makarna GAPa yonelik iiretim yapmak iizere dev bir gida
kompleksi kurmak amaciyla 1996 yilinda aldigi 100 doniimliik arazide yatirim ig¢in
yabanci ortak arayisini 1998de siirdiiriiyor. Dagitim ve pazarlama merkezini
Istanbul’a tasimis olmasi, bdlge insanminda pazarlama yeteneklerinin gelismesini
olumsuz etkileyecektir.
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Boélgede yasayanlarin beklentilerindeki degigimler:

Politik Kararlar

Belediye ve Il Genel Meclis iiyelerinin iliskileri ve motivasyon diizeyleri :

Gaziantep Ticaret ve Sanayi odalarmin ile batidaki odalarla igbirligi yaparak yore
girisimcilerini yonlendirmeleri ve kisa siirede teknik bilgi, pazar enformasyonu ve
finansman eksikliklerini asmalar1 faydali olacaktir.

Demokratik katilim konusundaki egilimler : Diyarbakir’daki EGS 6nciiliigiinde
kurulmug bulunan ve nitelikli sinai isgiici yetistirilmesini hedefleyen TARGEV
Vakft Modeli’nin Gaziantep’te de uygulanmasi, hem katilimi hem de insangiicii
kalitesini yiikseltecektir.

Calisan niifusun 50 0001 sendikalt; 65 0001 sigortal.

Sivil toplum orgiitlerinin rolii : Temmuz 1998 itibariyle, Gaziantep’te 139 vakif, 682
dernek ve 918 kooperatif faaliyet gosteriyor. 33 000 kisi birliklere, 138 000 kisi de
meslek orgiitlerine kayitli.

Sivil toplum orgiitlerinin katkistyla CATOM Uygulamasi’nin Gaziantep’de de
ylriitiilmesi bdlge insaninin gelisimi agisindan faydalidir.

3.DIS GELISMELER

Bolge Dis1 Pazarlardaki Gelismeler

Thracat islemleri i¢in Glimriik Midiirliigii’niin kurulmasi faydali olacaktir.

Genel dengede degisiklik/Genel gelisme diizeyi : Teknoloji ve pazarlama bilgisizligi

nedeniyle bolge disindan ortaklar edinilmesi gelisme diizeyini hizlandiracaktir.

Tesvik Politikalar

Ekonomik Biiyiime

Oniimiizdeki 5-10 yillik model :.
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Kamuoyunun Goriisii

Kamuoyunun heniiz olugsmadigi, halkin herseyi devletten bekledigi, herhangi bir

merak ve ilginin olmadig1 goriilmektedir.
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F. SONUC VE ONERILE

Bu boliimde, dnceki boliimlerde sundugumuz saptama ve onerileri toplulastirdik:

1.

Teknolojik yeniliklerin ve bunlarin paralellinde olusturulacak yeni teknolojilerin,
ekonomilerde dengesizlik faktdrii yerine biliylime potansiyeli olarak ortaya
¢ikmasi, sosyal kurumlarin, olusan bu teknolojilere uyum saglamalariyla miimkiin
olacaktir.

Deneme yanilma icgiidiisii yerine, toplumlara bu degisimleri benimsetecek
kurumlarin olusturulmasi, degisim esnasinda yasanacak giicliikleri agsmada c¢ok
daha etkin olacaktir.

Onceden yapilmis olan ¢alismalarda, teknolojik gelisimin tek bir boyut iizerine
etkisinin irdelendigi gozledik (teknoloji-ekonomi etkilesimi veya teknoloji-sosyal
gelisim etkilesimi). Bu tiir yaklasgimlarin eksigi, toplam sistemdeki etkilesimleri
g6z ard1 etmeleridir.

PET metodolojisinin yayginlastirilmas1 ve iilkemiz kosullarina uyarlanmasi,
birbirinden bagimsiz yapilan analizleri, belirli bir standarda getirecek ve
calismalarin siirekli olmasi i¢in gerekli altyapi destegini verecektir.

Niifus sayimina gore, Giineydogu Anadolu Projesi bolgesinin toplam niifusu
6,152,787'dir ve 62,610,252 olan iilke niifusunun % 9.8'ini olusturmaktadir. 1990
sayimina gore bu rakamlar 5,158,013, 56,473,035 ve % 9,1dir.

2010 yilinda 6ngoriildiigii tizere 5,1 milyon ton sebze iiretildigi takdirde, bdyle bir
tonaj1 kaldiracak sebze isleme, tasimacilik, vb. yan sanayi yatirimlarina iliskin
planlamalarin yapildigina, bolgedeki 6zel firmalarin bu c¢alismalara dahil
edildigine dair bilgilere ulasamadik. Bu durum bizde, Giineydogu Anadolu Projesi
hedeflerini tesbit eden kurum ve kisilerin, bu hedeflerin biiytikliikleriyle ilgili
karsilastirmali 6lgek bilgisine sahip olup olmadiklar1 konusunda kaygi yaratt.

Onemli ve biiyiik hedefler ortaya konurken, bu hedeflerin adim adim takip
edilmesi gozden kagiriliyor. Ulasilacak noktalar ortaya konurken, bu hedeflere
hangi siireclerden gegilerek varilmast  gerektigi, mevcut konumda planlanan
stirecin neresinde olundugu gibi proje metodolojisinin temel yaklagimlari
atlanmaktadir.

Giliney Dogu Anadolu Projesinin igerigini ortaya koymada olduk¢a comert
olunurken, proje takibi konusunda ayni hassasiyetin gosterilmedigi ortaya
cikmaktadir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ihtiya¢ duyulacak konutlarin yapimindan 6nce, bu konutlar1 tasiyacak altyapi
imkanlarinin (kanalizasyon, icme suyu, ¢op alani vb.) gelistirilmesi ¢alismalarina
Tiirk Miiteahhitler Birligi yetkililerinin katildig1 hakkinda bilgiye ulagsamadik.

Bolgede kentsel servis gotiiriilmesi gereken niifus orani oldukca hizli artarken,
toplam servis hacminin bu oranda artmamasi, Giliney Dogu Anadolu Projesinin
sonuglarinin toplumsal yasamda ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik engel olacaktir.

Arastirmalar periyodik olarak tekrar edilmediginden toplumsal degisimin seyrini
izlemek ve gerekli 6nlemleri zamaninda almak miimkiin olamamaktadir.

Misyon, amag, hedef ve program tanimlamalarinda eksiklikler var. “Hedeften”
hareketle tanimlanabilecek “program faaliyetleri” igin “stire”, “etkilenecek kisi
sayis1”, “hedeflenen degisim” tanimlanmadigindan, Olgiilebilir somut sonug

alinmasimin zor olacagindan kaygi duyuyoruz.

Uygulayici sayisindaki ¢okluk, uygulamada koordinasyon sorununa isaret ediyor.
Bu konudaki basar1 diizeyimiz herkes tarafindan bilindiginden bu konuya 6zen
gosterilmelidir. [llerdeki iiniversitelerde, bolgenin tamami yerine, sadece o ili
hedefleyen Ekonomik Gelisme Arastirma ve Uygulama Merkezi kurulmasi
daha dogru olacaktir.

Glineydogu Anadolu Projesinin etkileri ve sonuclari hakkinda toplumun tim
kesimlerini zamaninda bilgilendirmek amaciyla gereksinim duyulacak “Proje
Iletisim Plam”nin kimsenin aklina gelmemesi bizi sasirtt1.

Bolge niifusuna ve ihtiyaglarina bagl olarak, tiniversitelerin fakiilte ve yiiksek
okullarinin hangi boliimlere, hangi biiyiikliikte, ne zaman sahip olmalarinin uygun
olacagi konusundaki calismalarm, Ankara’da YOK Baskanligi yerine bolge
iiniversitelerince daha Once Onerilen, Ornegin Adiyaman i¢in Adiyaman
Ekonomik Gelisme Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan ildeki tiim 6zel
sektor, kamu ve tiglincii sektdr yoneticilerinin katilimiyla yapilmasini dneriyoruz.

GAP Belediyeler Birligi’'nin rolii ve gorevleri, belediyelerin partiler arasindaki
dagilimi, partilerin il ve ilce teskilatlarinda yasanan degisimler, yerel yonetimlerin,
GAP Idaresi Bagkanlig1 ve Ankara arasindaki etkilesimleri incelenmelidir.

Tiirkiye’deki firmalarin, katma degerli islerinin bir kismin1 Giineydogu Anadolu
Projesi bolgesine aktarmalari, bu bolgedeki en etkin yenilik sunumu politikasi
olacaktir. Sirketlerin asil katma degerlerlerini yarattiklar1 isler (iiriin ve servis liretme)
tamamiyla bolge disinda yapilmaktadir. Disarida iiretilen katma degerin, iceride
tiiketilmesi ile bolgede yenilik sunumu beklenmesi son derece gligtiir.

Dogu Holding A.S.’nin daha profesyonel bir yapiya kavusturularak (Yonetim
Kurulu Baskani dahil tiim calisanlarin tamgiin prosfoyenel olarak sirket
yonetimiyle ilgilenmeleri, kastedilmistir) IMKB Yeni Sirketler Pazarina kote
edilerek yiikksek oranda halka ac¢ilmasi finansman sorununu ¢ozecek bir
yaklagimdir.
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19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Universitelerin 6gretim elamani ve dgrenci istatistiklerine bakildiginda Tiirkiye
genelinin ¢ok altinda sayilarla egitim yapildig1 goriilmektedir.

Bolgeye yenilik getirecek iki faktor, bolge disindan gelen 6grenci ve 6gretim
gorevlisi sayisidir. Bolge Tlniversitelerin  disardan aldig1 6grenci sayisina
ulasamadik. Ortadogu {ilkeleri ile Orta Asya Tiirki Cumbhuriyetlerinden
ogrencilere yonelik bir “pazarlama” faaliyetinin maddi kaynak yaratma konusunda
yarari olur.

. Yenilik getirmede en Onemli faktor olan {iniversitelerde yatirnm eksikligi

yiiziinden basarili sonuglar almak zor olacaktir. Universitelerin biitce siireglerine
bolge illerdeki 6zel sektor kuruluslarinin katilmasi, oncelikler siralamasinin saglik
derecesini arttiracagi gibi kaynaklarin artmasina da yol agacaktir.

Universite mezunlarinin dzellikle o bolgede kalmasini saglayacak projelerin ve is
diinyast ile ortak calismalarin oldugunu gézleyemedik.

Sivil toplum kuruluslarinin bdlgede gittikce yogunlasan faaliyetlerinin etkinlik ve
verimliliklerinin 6l¢iimii, bir metod gergevesinde arastirma konusu yapilmalidir.

Devlet tesvik politikalarin1 olustururken, projelerde “teknoloji yayilimi ve
benimsenmesi” kriterlerini de goézetmesini Oneriyoruz. Bunun yaninda tesvik
verilirken “projenin yaratacagi katma deger”, “proje veya yapilacak is sonunda
bolgeye aktarilan ve bolgede birakilan bilgi birikimi” gibi gelismeye yonelik

kriterlerde kullanilmalidir.

Bolgenin ihtiyaglarina yonelik akademik calismalarin diizeyini kisa siire nedeniyle
belirleyemedik. Bir metodoloji ¢er¢evesinde bu irdelemenin yapilmasini
Oneriyoruz.

Bolgedeki bilgi diizeyinin ve benimsemenin artmasi i¢in, bolge iiniversitelerinin
yapilacak arastirmalarda mutlaka rol almasinin 6nemine isaret ediyoruz..

i1 genel meclis iiyelerinin, belediye meclis iiyelerinin motivasyon diizeyleri,
demokratik katilim konusundaki egilimler ve sivil toplum kuruluglarinin
kararlardaki etkilerinin incelenmesini oneriyoruz.

1995, 1996, 1997 ve 1998’in ilk iki ay1 dahil, ihracat: Gelistirme ve Etiid Merkezi
aracilifiyla yurtdisina ihracat amaghh giden 186 firma iginde GAP bolgesi
illerinden sadece 3 firmanin bulunmasi, pazarlama konusunda bolgede
gelistirilmesi gereken yetenek hacminin biiyiikliigline isaret ediyor. Bolge
tiniversitelerinde “Dis Ticaret Meslek Yiiksekokulu” mutlaka bulunmali, yoksa
kurulmalidir.

Tahil iretiminde meydana gelecek artigla birlikte, iiriin fiyatlarinda ne gibi
degisimlerin yasanacagi, ihtiya¢ fazlasi liriinlerin gerek yurtici gerekse yurt disina
pazarlanmasi ile ilgili gerekli altyapr olanaklarinin planlanmasi ve gelisim
stirecinin takibinin; gerek cografi yakinliklari, gerekse ekonomik kosullar
nedeniyle GAP Bolgesi icin potansiyel pazar olarak degerlendirilebilecek
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Orta Dogu ve Korfez iilkeleri ile uluslararasi
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ticarete 1iliskin diizenlemelerin olusturulmasini, adi gecen {ilkelerin sosyo-
ekonomik gelisimlerinin bolge tliniversitelerince (il liniversitelerindeki Ekonomik
Gelisme Arastirma ve Uygulama Merkezleri araciligiyla) takip edilmesini
oneriyoruz.

Proje beraberinde bolge ekonomisinde olusacak degisimlerin siirekli takibinin
yapilmas1 ve bu degisimlerin gesitli senaryolar gelistirilerek irdelenmesi 6nemli
bir ¢alisma alani olarak degerlendirilmelidir.

. Bolgeyle ilgili makro-ekonomik ¢alismalar, Ankara, Izmir, Adana veya

Istanbul’daki kurumlara degil, bélge iiniversitelerine yaptirilmalidir. Hedefimizin,
bolgeye kalict yetenek kazandirilmasi oldugu unutulmamalidir.

Bugiine kadar yapilan arastirmalarda, bilgi diizeyi ortaya konurken, bu diizeyin
arttirilmasina yonelik oneriler, ya bu arastirmalarin parcast olmamis ya da genel
yaklagimlarla gegcistirilmistir.

1998 yilinin Mart ayindan bu yana medyada goriilen GAP’a yonelik ilginin
kaybolmamasini diliyoruz. Bu gelismede, projeye basladigimiz Subat 1998den
beri, olusturdugumuz 80 adreslik “basin e-posta listesine” her hafta bir mesaj
géndermemizin ne rolii oldugunu tespit edemedik.
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